Schweizerische Eidgenossenschaft Bundesamt fur Raumentwicklung ARE
Confédération suisse Office fédéral du développement territorial ARE

Confederazione Svizzera Ufficio federale dello sviluppo territoriale ARE

Confederaziun svizra Uffizi federal da svilup dal territori ARE

Innenentwicklung als 2 uftrag
I '_,umentW|CkIung '

k‘ﬂw
Dr.. Lu.ush Seewer

'

Olten, 24. August 2017



Inhalt

1. Handlungsbedarf
2. RPG1

3. Erreichtes

4. Todo

24. August 2017 — Innenentwicklung als Auftrag



U Trends und Herausforderungen
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Y Verkehrsperspektiven 2040

Die hochste Zunahme im Personenver-
kehr (Pkm) weist der Gffentliche Verkehr aus,
die geringste der motorisierte individuaiverkehr.

Die Verkehrsleistung wachst ov W MIV
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© Stichtagsmobilitat 2015

89% of the population were
on the move at least

/\ once outside their house

on an average day

| -.-mﬁ_m

_ﬁ.

Share of Share of
households with  population with
car(s). bicycle(s) public transport

season ticket(s)
8% E'

65% @A 57%

1.6 persons

Average occupancy of cars

On foot

Bicycle
Other = (incl. e-bike)
. (0.7 km) _\ (0.9 km)
Daily distance per person, -
. . =WEN
in Switzerland S
Public
road
a3 35.0 35.2 36.7 36.8 transport
(1.5 km)
Motorised
1994 2000 2005 2010 2015 two wheelers .5 km) Car (238 km)
9 O 4 Leisure
452 min.
. Work
m Inutes . 17.3 min.
Shopping
D | | . 13.2 min.
aily travel time per person, .
Ayt PErp Education
in Switzerland —
Other
(including 8.2 min. waiting and transfer time) 9.3 min.



L+ Unuberbaute Bauzonen 2012 nach Kantonen
ausreichend fur 1 bis ca. 1.7 Mio. Personen

Legende

O] 0- a%
[0 5-10%
C]10-15 %
Il 15-20%
Wa20-25%

Quelle: ARE, Bauzonenstatistik Schweiz 2012
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Einwohner ausserhalb der Bauzonen

Anzahl Einwohner
pro Hexagon (13.9 km2)

I iber 400
[ 200 bis 400

100 bis 200

Quellen: INFOPLAN-ARE, GEOSTAT-BFS, swisstopo
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Raumplanungsinstrumente

Bund Erarbeitung von Grundlagen
2.B. - Raumkonzept Schweiz
- Strategie fUr Raum- und
Verkehrsentwicklung und die
nachhaltige Entwicklung
N
o
=
=
Kanton O  Erarbeitung von Grundlagen
_‘U)_' z.B. - Leitbild
o - Raumordnungskonzept
GN) - Konzepte, Sachpléne
c
g Kantonale Richtplanung
S
=)
©
G ind =
emein e Erarbeitung von Grundlagen
(aushahmsweise s
2.B. - Leitbild
Kanton)

- Kommunale Richtplanung

Kommunale Nutzungsplanung

Quelle: ARE 2012

— » Konzepte und Sachplane
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verbindlich
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Das RPG 1 Referendum

Horror-Mieten
auf engstem Raum
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O Zersiedelung stoppen, Kulturland und
Landschaft schonen
Erste Teilrevision Raumplanungsgesetz

1. Keine Anderung der Kompetenzen Bund — Kantone
2. Starkung kantonaler Richtplan im Siedlungsbereich
3. Bauzonendimensionierung auf den voraussehbaren Bedarf

far 15 Jahre (inkl. Mobilisierung der inneren Reserven); Pflicht

zur Rickzonung
4. Inihren Gesetzen schaffen die Kantone Grundlage flr
Forderung der Verfugbarkeit von Bauland
Mehrwertausgleich von mind. 20 %

» Innenentwicklung muss gefdrdert werden
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) Innenentwicklung ...

Innenentwicklung:

* Innenentwicklung bedeutet innere Potenziale zu erkennen
und als Entwicklungsoption fur die Zukunft zu nutzen

« Dies betrifft nicht nur das konsequente Uberbauen der
Baulticken, sondern auch Verdichtungsmassnahmen,
welche den Bestand verandern
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... vor Aussenentwicklung

Aussenentwicklung:

« Erst danach soll die Aussenentwicklung erfolgen,
indem die untberbauten Parzellen am Rande der
Siedlungen, die bereits eingezont sind, uberbaut ...

« ... oder gar neue Parzellen eingezont werden

- Entwicklung auf der grinen Wiese ist nicht mehr die Regel,
sondern die Ausnahme!

- Aussenentwicklung nur noch sehr zurtickhaltend und an
Orten, die zentral gelegen und bereits gut erschlossen sind.

24. August 2017 — Innenentwicklung als Auftrag 12



¥ Qualitatsvolle Innenentwicklung

24. August 2017 - Innenentwicklung als Auftrag 13



Umsetzung RPG 1: Richtplanung

Anpassung der kantonalen Richtpldne an das revidierte Raumplanungsgesetz

Stand 20.06.2017 @ A
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| Richtplan Vorpriifung abgeschlossen D Richtplan in
Erarbeitung

SG
GL

B
i -

| Richtplan genehmigt
Richtplan in Prifung Richtplan in Vorprifung
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O

Innenentwicklung: die Gemeinden sind gefragt

« rechtliche Hemmnisse abbauen
« Gemeindebehdrden noch mehr befahigen

« Gute Beispiele (von Objekten, und v.a. auch von Ortskernen
und Quartieren) bekannt machen

« Bevolkerung, Wirtschaft und Grundeigentiimer sensibilisieren,
ernst nehmen, einbeziehen

« Nebennutzen suchen und realisieren

Hner entstenhen grosse
luxuriSse Terrassenvwcﬂnnungen

P B St r—" T W
Se% 37> 20 3o
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O

Innenentwicklung wird im Prinzip von allen
begrisst, aber...

Akzeptanz von baulicher Dichte wird nur erreicht, wenn Qualitat

erhalten und/oder Probleme geldst werden, insbesondere

Parkierungsmaoglichkeiten

Erreichbarkeit mit OV

Offentliche/halboffentliche Frei- und Griinraume

Gestaltung der Strassenraume und Platze

Weniger Larmbelastung

Vielfaltiges Angebot (z.B. Kultur, Einkaufen) in der Umgebung
Privatsphéare wahren

Teilweise Bedurfnis nach mehr Wohnflache

aber die Wohnkosten gleich bleiben!

(Quelle: Kanton ZH. Akzeptanz der Dichte, Zirich 2014)
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Umsetzung RPG 1.
Verdichtungshindernisse

5.1 Soziokulturelle

5.2. Rechtliche Hindernisse

5.3 Technische Hindernisse

5.4 Wirtschaftliche

Negative Wahrmehmung der
Verdichtung

523.

Komplexe oder nicht
angepasste
Raumplanungsbestimmungen
und -verfahren

Fehlende Ubereinstimmung
von Planung und Nachfrage

5.3.3.
Uberlagerung und Komplexitat
der 6ffentlichen Politiken

5.34.

Ungeniigende Kompetenzen,
Gewohnheiten und
Ressourcen der Gemeinwesen

Hindernisse Hindernisse

5.1.1. 52.1. 5.3.1. 54.1.

Gesellschaftlicher Widerstand | Garantie des Privateigentums Unklare oder fehlende Komplexitat der Finanzierung
gegen Verdichtung und 599 Vorstellungen zur erwlinschten | der Infrastrukturen und
Siedlungsentwicklung Unangemessenheit der Pléne raumlichen Entwicklung offentlichen Einrichtungen
5.1.2. und Reglemente 5.3.2. 54.2.

Mangelnde wirtschaftliche
Vorteile der Verdichtung

54.3.
Fehlende Investoren in
risikobehafteten Situationen

Quelle: Bundesrat. (2017). Verdichtetes Bauen
in Ortszentren fordern, aber wie? Bern

Wo bleibt der Verkehr?
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' ' l Schweiz Ausland Wirtschaft Sport People Entertainment Digital Wi
& -

minutel'l Ziurich Berm Basel Zentralschweiz Ostschweiz

895 Kommentare
Thre Story, Ihre Informaticnen, Ihr Hinweis? feedback@2ominuten.ch

: _ Kommentarfunktion geschlossen
Studie des Bundes 15. Februar 2017 14:05; Akt: 15.02.2017 1. 3 - P )
7 7 7 Die Kommentarfunktion fiir diese Story wurde automatisch
deaktiviert. Der Grund ist die hohe Zahl eingehender

Sta dte Yza h I en fi:l r d en Meinungsbeitréige zu aktuellen Themen. Uns ist wichtig, diese
Lifestyle der Dorfler

von Nikolai Thelitz - Eine neue Studie des Bundes zeigt: Wer auf [y S S i e

dem Land wohnt, verursacht immer héhere Kosten, kann diese
aber teils auf die Steuerzahler abwiilzen. sel  Zentralschweiz  Ostschweiz

Bern 12°

IThre Story, Ihre Informationen, Ihr Hinweis? feedback@20minuten.ch

Faktencheck 16. Februar 2017 05:50; Akt: 16.02.2017 07:31 §

Stadt gegen Land - nun
wehren sich die Dorfler

von Nikolai Thelitz - Stadter finanzieren Dorfler? Viele Leser sind
| vom Gegenteil iiberzeugt. Wir haben die wichtigsten Einwdnde
..wo Kosten fir die Infrastruktur der Strom- und Wasserversorgung auf ﬁberp ]"uﬁ

viel mehr Einwohner verteilt werden kénnen als bei Einfamilienhausern.
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Fazit fir das ARE aus der Studie Ecoplan*

« Entwicklung nach innen ist volkswirtschaftlich gesehen eine
kostenginstige Siedlungsentwicklung.

 Neuerschliessung im stadtischen Raum kdnnten gtinstiger
sein als Verdichtung im landlichen Raum.

« Die hohen Kosten des Verkehrs sind bemerkenswert.

» Wichtige Rolle des Verkehrs in der Diskussion um die
optimale Siedlungsstruktur.

« Das Verursacherprinzip wird v.a. im Verkehr nicht
umgesetzt, dies fuhrt zu Fehlanreizen und ineffizienten
Entscheiden.

* Ecoplan, B+S, Hunziker Betatech (2017):
Infrastrukturkosten unterschiedlicher Siedlungstypen.
Oder: Ist verdichtet und zentral bauen billiger?

im Auftrag des Bundesamtes fiir Raumentwicklung, Bern.
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Y Paradigmenwechsel

Normative Planung auf )
der Basis von
Gebietskdrperschaften

Bundesverfassung, RPG,
RPV

Sachplane des Bundes
Kantonale Richtplane
Kommunale Nutzungsplane

Kooperative Planung in
funktionalen Raumen

Raumkonzept Schweiz
Agglo-Programme
Modellvorhaben
Metropolitankonferenzen
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Y Ziel : am gleichen Strick ziehen

Bund

Kantone

Gemeinden

Ubergeordnete
Verkehrsinfrastrukturen
Energietransport
Umweltanforderungen

Wohn-, Arbeits- und
Dienstleistungsstandorte
Uberdrtliche Verkehrsnetze
Landschaftsplanung

Nutzungsplanung
Baulanderschliessung

Siedlungsqualitat
Baubewilligungen

Gemeinsame
Spielregeln

Gemeinsame
— \orstellungen

Gemeinsame
Planungen
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Erfolgsmodell: Agglomerationsprogramme

- Koordination zwischen Verkehr,
Siedlung und Landschaft tber
Kantons- und Gemeindegrenzen
hinweg

Massnahmen in Agglomerationsprogrammen

Kofinanzierung
Bund aus

Nationalstrassen <= = = = = — —

Siedlungs- Landschafts-
Verkehrsmassnahmen
massnhahmen massnahmen
Verkehrs- keine Verkehrs-
infrastrukturen infrastrukturen
v

Eigenleistungen

und relevant fir Bestimmung Kanton,
Agglomerations- des Beitragssatzes Gemeinden,
verkehrsfonds Private
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Agglomerationsprogramme ,,Verkehr und
Siedlung“ erfullen folgende Grundanforderungen

* |nhaltliche Vollstandigkeit:
— Siedlung

— motorisierter Individualverkehr — 6ffentlicher Verkehr —
Langsamverkehr

— Infrastrukturelle und nicht-infrastrukturelle Massnahmen
= Politische Tragfahigkeit:

— Gemeinden

— Kanton

— Bevolkerung
* Finanzierbarkeit seitens Tragerschaft
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Prufprozess Schnittstellen Agglo/Bundc

Verantwortung : Verantwortung : Bund
Agglomeration

Ausarbeitung bzw. Uberarbeitung des
Agglomerationsprogramms

v

Einreichung des
Agglomerationsprogramms

v

Priifung und Beurteilung des
Agglomerationsprogramms durch den Bund
(Grundanforderungen,
Priorisierung der Massnahmen,
Wirksamkeit de‘zs Programms)

v

Vorbereitung der Botschaft Uber die Etappe fur
\4 das Programm Agglomerationsverkehr

v Vorbereitung der ¥
Leistungsvereinbarungen

Parlamentarisches Verfahren und

Parlamentsbeschluss
]

Projektierung der Massnahmen

Unterzeichnung der
Leistungsvereinbarungen
v ¢
Massnahmen sind bau- und finanzreif Vorbereitung der

) Finanzierungsvereinbarungen
[

Unterzeichnung der

Finanzierungsvereinbarungen

v
Umsetzung der Massnahmen |
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O

Bedingungen fur Mitfinanzierung
(bis max. 50%) durch Bund

= Mitfinanzierung durch den Bund, wenn die Massnahmen:

v die Qualitat des Verkehrssystems verbessern

v die Siedlungsentwicklung nach innen férdern

v" die Verkehrssicherheit erhéhen

v die Umweltbelastung und den Ressourcenverbrauch vermindern

" Die Sicherstellung der Finanzierung und Umsetzung der Massnahmen durch die
Agglomeration muss gegeben sein.

" Die Realisierung der Massnahmen muss zwischen 2015 und 2018 beginnen
(A-Massnahmen 2. Generation).
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U Zeitplanung Infrastrukturprogramme

glomer: arkehr

Progra

AK

Fachge Fachge
sprache sprache

Bundesrat verabschiedet Botschaft

Parlament verabschiedet BS

K ! K K
v V|
STEP - e

Priifung Vernehmlassungsbericht Botschaft Botschaft
Parlament
0 &
i b & _
Prifung Erarbeitung Vernehmlassungsberlcht Botschaft Botschaft
A Parlament
AK L BRg Pl
1 2 3 7 8 9 1 2 3 7 8 9 1 2 3
2017 2018 2019
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+ Sachplan Verkehr — Teil Programm

Erhohtes
Koordinationsbedarf
Raum- und Verkehr

}
Sachplan Verkehrslibergreifende
Verkehr, Teil Langsfristperspektive
Programm
Koordination Dach fur die Friihzeitige
zwischen Umsetzungsteile Information Uber
Verkehr die Entwicklung
Siedlung und der Verkehrs
Umwelt infrastruktur
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Y Mobilitat der Zukunft

) S

TARIFE

——— MOBICUTAT 72030
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