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Stellungnahme zu Verordnungsanpassungen fiir die neuen Instrumente Netz-
nutzungskonzept (NNK) und Netznutzungsplan (NNP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zu den oben genannten Verordnungsanpassungen Stellung
nehmen zu dirfen und dussern uns dazu gerne wie folgt.

1.  Einordnung / Kontext

Die neuen Instrumente Netznutzungskonzept (NNK) und Netznutzungsplan (NNP) sind Elemente der
Vorlage ,Totalrevision des Gutertransportgesetzes (GUTG); Gesamtkonzeption zur Férderung des
Schienenguterverkehrs in der Flache”. Bereits mit der Stellungnahme zur Vernehmlassung der Total-
revision des GUTG vom 14. August 2013 hat sich die SVI positiv zu den neuen Instrumenten NNK und
NNP geaussert. Die rollende Planung und periodische Uberpriifung des Netznutzungskonzepts ver-
bessert das strategische Entwicklungsprogramm Bahninfrastruktur STEP und starkt die angestrebte

Qualitat und Kontinuitét bei der Planung.

Die Instrumente sind auch vor dem Hintergrund der Finanzierung und dem Ausbau der Bahninfra-

struktur (FABI) und dem schrittweisen Ausbau (STEP) einzuordnen. Die beiden Instrumente NNK und
NNP sind Instrumente der Kapazitatssicherung in der Planungsphase der Eisenbahninfrastruktur und
bei der Trassenvergabe. Ihre Funktionsweise muss demzufolge auch im Kontext von FABI und STEP

beleuchtet werden.

2. Positive Elemente bei den Grundsitzen — offene Fragen beziiglich der wesensge-
rechten Umsetzung der Instrumente

Als positiv beurteilt die SVI das Commitment des Bundes zum Guterverkehr auf der Schiene. Der
Wirtschaftsverkehr und im Speziellen der Guterwirtschaftsverkehr ist auf eine leistungsfahige Infra-
struktur angewiesen. Durch die Gleichbehandlung von Personen- und Giterverkehr und die Kapazi-
tatssicherung von Gutertrassen auf der Schiene kann die Infrastrukturentwicklung noch besser auch
aus der Optik des Gesamtverkehrs gesteuert und Interessenkonflikte kdnnen aufgezeigt werden.
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Offene Fragen stellen sich hingegen bei der konkreten Anwendung und Umsetzung der neuen Instru-
mente. Erlauben Sie uns, folgende Vorbehalte anzubringen:

3.

Beim Instrument handelt es sich um eine Netzkapazititssicherung nach Nutzungskategorie
und nicht um eine Netznutzungssicherung. Es gibt keine Sicherung der Nutzung. Ob ein
Nutzer die gesicherte Kapazitat beansprucht, ist nicht sicher. Der Guterverkehr ist dem Wettbe-
werb ausgesetzt und den Marktentwicklungen unterworfen. 2014 sind die Verkehrsieistungen des
Schienengiiterverkehrs geméass BfS wieder auf dem Niveau, welches vor der Krise 2008 bereits
erreicht wurde. Das Instrument suggeriert, eine Nutzung sichern zu kénnen, welche méglicherwei-
se nicht eintreten wird, womit die Gefahr besteht, die Infrastruktur auf eine Kapazitat hin zu di-
mensionieren, welche nicht nachgefragt wird. Zur Nutzungssicherung mussten auch die Themen-
bereiche der Anreizsysteme und der Einbindung der Nutzer behandelt werden. Beim Guterverkehr
sind die Verlader aus Industrie und Handel sowie die Logistikdienstleister die relevanten Nutzer-
gruppen, welche wiederum je nach Branche sehr heterogene Nutzerbedlrfnisse aufweisen.

Das Instrument der Netzkapazitatssicherung ist von der Planungslogik her nachvoliziehbar, weil
die Netzentwicklung die langfristigen Anspriiche verschiedener Bedarfsgruppen (Fernverkehr,
Regionalverkehr, Glterverkehr) berucksichtigen muss und dem Guterverkehr eine Kapazitat zu-
gewiesen werden muss. Beim Guterverkehr gibt es allerdings keine einzige Branche, welche den
langfristigen Kapazitatsbedarf ausweisen kann, wie sich das das BAV oft wiinscht. Diese nicht
wesensgerechte Vereinfachung des Giiterverkehrs erscheint problematisch. Die SVI macht
auf die durch das Schwesteramt im UVEK federfuhrend begleiteten Forschungsprojekte zum we-
sensgerechten Giterverkehr aufmerksam, bei denen die glterverkehrsintensiven Branchen und
die Logistikkonzepte in den Branchen vertieft untersucht wurden. Durch die Beruicksichtigung der
Erkenntnisse zu den verschiedenen glterverkehrsintensiven Branchen kénnten die bahnaffinen
Nutzergruppen des Gulterverkehrs identifiziert und noch starker in den Prozess der Bedarfsermitt-
lung einbezogen werden.

Ob die Instrumente zur gewlinschten Verbesserung, namlich der Sicherung von geniigend Tras-
sen in geeigneter Qualitat und letztendlich auch zur Steigerung der Nachfrage im Schienen-
gliterverkehr beitragen werden, hangt massgebend von den vorgelagerten Planungsprozessen
(z.B. Bedarfsermittiung, Angebotskonzeption) und den Angeboten der EVU ab.

Weiter ortet die SVI im Bereich der ,Institutionalisierung” der Planung des Guterverkehrs einen
erheblichen Handlungsbedarf, welcher sich in der Umsetzung dieser Verordnungsanpassung
zeigt. Die Zustandigkeiten und Aufgaben auf Ebene Bund und bei den Kantonen in Bezug auf den
Guterverkehr sind zu wenig definiert. Nochmals verweisen wir als Fachvereinigung auf das Hand-
buch Guterverkehrsplanung, welches als Ergebnis des Nationalen Forschungsprogramms 54
Nachhaltige Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung im Sommer 2013 vorgelegt wurde und auch
den Handlungsbedarf bezuglich Institutionalisierung des Guterverkehrs in der Verwaltung be-
nennt.

Kritische Elemente beim Verfahren

Bei der Umsetzung der Einfahrung der neuen Instrumente auf Verordnungsstufe erkennt die SVI noch
Optimierungsbedarf. Etliche Verfahrensfragen bleiben sehr unscharf. Wir nehmen nun primar Bezug
auf Art 19d aus der KPFV:



3.1 Keine Aussage zur Entwicklung des NNK

Wir orten zwischen dem Anspruch aus dem GUTG, einen institutionalisierten Planungsprozess zu
schaffen, und der reinen Konsultation/Anhérung von interessierten Kreisen, eine Inkonsistenz. Der
Prozess der Entwicklung des NNK sollte zumindest in den Eckpunkten beschrieben werden. Es kann
woh! kaum zielfihrend sein, wenn das Bundesamt oder beauftrage Infrastrukturentwickler die Kapazi-
tat for den Wirtschaftsverkehr dimensionieren, ohne die Auslastungsrisiken im Markt zu adressieren.
Gemass Informationen des BAV existiert bereits ein Prozess zur Entwicklung eines Angebotskonzepts
im Guterverkehr. Wiinschbar ware, Querbeziige zu den Planungsgefassen zu schaffen, aus denen
das Netznutzungskonzept hervorgeht. Es sollte dargestellt werden, in welcher Beziehung das Netz-
nutzungskonzept mit dem Konzept fur den Schienengitertransport steht.

Das Angebotskonzept des Guterverkehrs und das NNK sind wichtige planerische Instrumente. Derzeit
ist fur die SVI nicht ersichtlich, wie die Abstimmung untereinander und mit dem Konzept fur den Guter-

transport auf der Schiene gemass GuUTG Art. 3. erfolgt.
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3.2 Bedarfsschiatzung nach Trassen und Qualitit der Trassen

Im erlduternden Bericht zum Netznutzungskonzept und Netznutzungsplan steht, dass das Netznut-
zungskonzept die im Planungsprozess definierte Kapazitat aufgrund der Nachfrage enthalte. Der Pro-
zess, wie das Angebotskonzept und somit der Trassenbedarf entwickelt wird, ist nicht transparent
dargestellt. Aktuell prasentiert das BAV das Angebotskonzept als Resultat der Begleitgruppe Guter-
verkehr. Wir erinnern an die Entwicklungen beim Guterverkehr in den vergangenen Jahren. Die Nach-
frage nach Gutertransporten auf der Schiene reagiert nicht gleich wie die Nachfrage im Schienenper-
sonenverkehr auf modale Angebotsveranderungen und die Wirtschaftsentwicklung.

¥ Das Angebotskonzept fiir den GV fliesst © Das Angebotskonzept des GV im Rahmen STEP 2030
gleichberechtigt mit den FV und RV-Zielen in ist ein Ergebnis der Arbeiten der Begleitgruppe
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Welche verkehrsingenieurméssigen Planungsmethoden und Anséatze kommen bei der Bedarfsschat-
zung zur Anwendung? Ob nun eher technische und ingenieurmassige Methoden zum Einsatz gelan-
gen oder gruppendynamische Prozesse moderiert werden, das sollte aus Sicht der SVI benannt und
transparent gemacht werden. Es sollte méglichst klar dargestellt werden, dass die Trassenkapazitat
auf eine bezeichnete und identifizierte Verkehrsleistung hin dimensioniert ist. Unklar ist, wie und von
wem in welchem Prozess die Bedarfsschatzung nach Trassen durchgefihrt wird und wie die Bedarfs-
trager der Wirtschaft in diesen Prozess mit Committed Traffic-Zusagen einbezogen werden. Worin
besteht die Gleichberechtigung des Giterverkehrs mit dem Personenverkehr?

3.3 Bewertung der Konzepte

Die SVI begrusst die Schaffung einer Méglichkeit, aufgrund der Riickmeldungen von interessierten
Kreisen, Varianten des Netznutzungskonzeptes zu erarbeiten und zu bewerten.

Die SVI bezweifelt, ob eine Schieneninfrastrukturbetreiberin in der Lage ist, die in der unter 19d ge-
nannten Bewertungskriterien umfassend, transparent und ausgewogen zu charakterisieren, damit das
BAV eine Bewertung der Varianten vornehmen kann. Die SVI beméngelt, dass das Bewertungsver-
fahren auf Verordnungsstufe erst im Falle einer Intervention und fur das BAV freiwillig vorgesehen ist.
Eine Bewertung von Varianten gehort aus Sicht einer Fachvereinigung zwingend bereits in die
Phase der Angebotskonzeption, damit sichergestellt ist, dass eine Interessenabwagung erfolgt und ein
institutionalisierter Planungsprozess entsteht. Unklar ist auch, wie mit den vorgeschlagenen Bewer-
tungskriterien eine ,Gleichbehandlung” von Personen- und Guterverkehr sichergestellt werden kann.
Mit der vorgesehen Regelung unter Art. 19d wird nicht klar, wie das BAV seinen planerischen und
prozessualen Gestaltungsanspruch fur den Schienengtterverkehr zum Ausdruck bringt.

4, Fazit

Der grossere Zusammenhang und die Einordnung der Instrumente NNK und NNP zur Netzka-
pazititssicherung in eine bedarfs- und marktorientierten Giiterverkehrsplanung und den Aus-
bau der Schieneninfrastruktur sollte fiir die betroffenen Akteure klarer und im Gesamtzusam-
menhang der Planung der Schieneninfrastruktur dargestelit werden. Es reicht aus Sicht SVI
nicht aus, diese strategische Planung mit erheblichem verkehrspolitischem Ausmass lediglich
sektoral und quasi bilateral zwischen dem BAV und den Infrastrukturbetreibern im Rahmen
einer Anpassung der KPVF verfahrensmissig umzusetzen. Die SVI regt an, die KPVF um fol-
gende inhaltlichen Prizisierungen/Erlduterungen zu ergianzen:

1. Die Entwicklung des Angebotskonzeptes, des Netznutzungskonzeptes und des Giiterverkehrs-
konzeptes sollten aufeinander abgestimmt sein, die Querbeziige dazwischen mussen definiert
und klarer benannt werden.

2. Die Bewertung sollte als zwingendes Element eingebaut werden. Die Bewertungskriterien und die
Bewertungsmethodik fur die Beurteilung von Netznutzungskonzeptvarianten sind zu definieren.

3. Die ,Gleichwertigkeit® beider Verkehre in der Planung muss sich auch in einer stérkeren Institutio-
nalisierung der Planung des Guterverkehrs auf Ebene Bund und bei den Kantonen niederschla-
gen. Insbesondere die Kantone sollten zu einer Stellungnahme zu den Netznutzungskonzepten
aktiv aufgefordert werden, damit sie als Trager der Raumplanung frithzeitig in relevante Planun-
gen des Schienengiterverkehrs einbezogen werden.

4. Die Rolle und die Aufgaben des Bundesamtes, welches den Guterverkehr als gestaltendes, ver-
kehrstragerubergreifend denkendes und planendes Amt zukunftsorientiert und mit einem institu-



tionalisierten Planungsprozess, unter Einbezug der Akteure aus der Wirtschaft und der Kantone
entwickeln will, sollte klarer aus den Verordnungen hervorgehen.

Wir bitten Sie um wohlwollende Prifung unserer Begehren und Empfehlungen und danken lhnen
nochmals fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Gerne sind wir bereit, unsere Anliegen in einem
personlichen Gesprach zu erldutern und Sie in der weiteren Konkretisierung der Arbeiten zu unterstit-
zen.

Freundliche Grilsse

SVI Schweizerische Vereinigung der Verkehrsingenieure und Verkehrsexperten
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Andreas Brunner, Geschaftsfuhrer
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